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Problemite koi nekoga{ bea tolku tajni i  diskretni denes gi otvorame
na videlina, za zaedni~ki, od razni strukturi da percipirame vo kreiraweto na
organizacijata, modelot i funkcioniraweto na odbranbeniot sistem vo dr`avata.

Inicijativata ohrabruva i e za pofaluvawe i toa poka`uva deka ne e
priviligija na niedna partija ili vlast da kreira vo najsuptilnata sfera politika,
tuku toa e gri`a, odgovornost pred site politi~ki sili i voeni, parlamentarni i
drugi partii, razni zdru`enija i nau~ni centri da pristapat kon ocenka i kreirawe
na ovaa slo`ena materija. Pa, duri bi dal i eden predlog deka treba da gi integrirame
site na{i istra`uva~ki centri i raspolo`ivi poedinci so bogato iskustvo, da
pristapat kon izrabotka na dolgoro~na odbranbena bezbednosna programa vo
dr`avata so pomo{ i na drugi sovetodavni tela od nadvor, no i odredeni fondacii
od nadvor poradi uveli~enosta na Buxetot na Republika Makedonija, koi vo edna
objektivna, nau~na diskusija zaedno }e pristapat i  }e izrabotat edna dolgoro~na
strategija vo sektorot na bezbednosta i na odbranata.

Bezbednosnata politika na RM ima {est strate{ki celi: prvo, politi~ka i
ekonomska integracija vo EU, vtoro, politi~ka i voena integracija vo kolektivnite
bezbednosni i odbranbeni sistemi na ON, NATO, OBSE i na zdru`enite evropski
sili, treto, za{tita na demokratskite institucii i politi~kiot sistem na
sopstvenata dr`ava, ~etvrto, razvoj na socijalno ekonomskiot sistem baziran na
principite na pazarnata ekonomija so poddr{ka na sekoja pretpriemni~ka
inicijativa i otvorawe na stopanstvoto pred nadvore{niot svet, petto, gradewe i
odr`uvawe na dobri odnosi so sosednite zemji i {esto, Republika Makedonija mora
da gi organizira sopstvenite odbranbeni sposobnosti vo funkcija na celosna za{tita
na sopstveniot teritorijalen integritet i suverenitet.

Republika Makedonija me|u prvite se priklu~i kon Partnerstvoto za mir i
jasno ja deklarira{e svojata namera za vlez vo NATO. Tuka nemame podvoenosti.

Makedonija e nezamenliv del od
gradeweto stabilna i bezbedna Evropa

akademik Nikola
KQUSEV,

Makedonska akademija na
naukite i umetnostite
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Imav prilika da slu{am na mnogu vakvi sobiri i na dene{niot, deka re~isi od site
politi~ki strukturi vo Makedonija relevantni vo kreacijata na dr`avata, site se
soglasni za patot koj {to ne o~ekuva za vlez vo ~lenstvo vo NATO.

Vo funkcija na ostvaruvawe na baranite preduslovi za potpolno ~lenstvo
vo NATO se koncipirani celite na zapo~natata reforma na bezbednosniot sektor.
Nesomneno deka reformskiot proces mo`e{e no i mo`e da se odviva so daleku
pozabrzano tempo. Pri~inite za usporuvaweto na negovata dinamika vo odbranbeno-
bezbednosniot sektor se dvojni, prvo vrz izrazeniot subjektiven faktor svoe
dopolnitelno komplementarno vlijanie imaat i nadvore{nite faktori, kade {to
bea vojnite na prostorite na biv{a Jugoslavija, kolapsot vo Republika Albanija
1997 godina, treto, Kosovskata vojna vo 1999 godina i sekako voenite dejstvija {to
se slu~ija vo RM pred dve godini. Site ovie nastani imaa negativno vlijanie ne
samo vrz bebzednosnata situacija tuku i vrz politi~kata i ekonomska stabilnost na
RM. Ne pomalo negativno vlijanie ima i o`ivotvoruvaweto na vetuvawata za celosna
integracija na RM vo tekovnite evropski procesi. Relativno malite konkretni
rezultati na ova pole kako bumerang mo`at da donesat godlemi negativni posledici.

Demokratsko sproveduvawe na minatogodi{nite parlamentarni izbori vo
RM ja poka`uvaat zrelosta na politi~kiot establi{ment vo dr`avata, no za
natamo{en nejzin demokratski razvoj e neophodno da se prezemat daleku pokonkretni
i poradikalni ~ekori za integracija na Republika Makedonija vo Evropskata unija
i NATO. I onoj napor {to go ~inime e eden pridones kon toa otvoraj}i gi prostorite
za javna diskusija fakti~ki nie im se ponuduvame na NATO i EU {to pobrgu da ne
pregrnat vo  nivnite pregratki. Efektite od toj proces bi bile dvojni, konkretno,
integracijata na RM vo NATO nesomneno }e prestavuva sredstvo za unapreduvawe i
odr`uvawe na stabilnosta i bezbednosta na RM od edna strana, a od druga strana
toa }e bide i dolgoro~na investicija za stabilnosta na regionot na Evropa, no i na
Transatlanskata alijansa.

Gradeweto bezbedna i stabilna Evropa mo`e da bide ostvareno edinstveno
so vklu~uvawe na site dr`avi {to mu pripa|aat na stariot kontinent i {to gi
podr`uva demokratskite gra|anski slobodi i slobodnite pazarni vrednosti.
Makedonija e del od toj proces i mo`e, no i mora poblisku da u~estvuva vo negovoto
natamo{no uspe{no gradewe.

Imaj}i go  predvid regionalnoto zna~ewe, geopoliti~kata polo`ba,
geografska lokacija na RM, goleminata na naselenieto, kako i politi~kiot i voeniot
potencijal Republika Makedonija mo`e da vlijae pozitivno vrz zgolemuvawe na
sposobnosta na Alijansata da odigra odlu~uva~ka uloga vo prevencijata i
menaxiraweto na krizite vo regionot i po{iroko. Vo taa nasoka neophodna e
poddr{ka od strana na Me|unarodnata zaednica, a so toa i na NATO vo ostvaruvaweto
na slednite pra{awa:

Prvo, obezbeduvawe podobra bezbednost na severnata granica so Srbija i
Crna Gora, pred sè vo delot so Kosovo, kako i {to e mo`no nejzino pobrzo
obele`uvawe. Na{ata granica e sè u{te  krevka,  taa e ranliva, gledame sekoj den
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razni kriminalni i teroristi~kigrupi  se prefrluvaat i vr{at razni trgovii na
oru`je, na droga, na prostitucija i sl.

Vtoro, respektirawe na duhot i sodr`inata na Rezolucijata 1244 na ON, a so
toa i hroni~no razre{uvawe na Kosovskiot problem.

Treto, prezemawe radikalna akcija za sobirawe i odzemawe na ilegalnoto
oru`je na celata teritorija na RM i strogi kazneni merki onoj koj }e se sprotivstavuva
na toj proces.

^etvrto, obezbeduvawe slobodna komunikacija i bezbednost na naselenieto
vo oddelnite podra~ja na Zapadna Makedonija kade {to haraat odredeni bandi koi
{to vr{at terorizirawe na naselenieto tamu, a i sozdavaat revolt vo dr`avata.

Petto,  borba protiv site vidovi  terorizam i kriminal.
[esto, stavawe definiteven kraj na ekstremnite teroristi~ki grupi od t.n.

ANA soglasno so re{enijata i sodr`inata so Ohridskiot dogovor.
Novite bezbednosni rizici so koi sekojdnevno se soo~uva svetot ja nametnuvaat

potrebata za zaedni~ki pristap i napor na dr`avite vo razre{uvaweto na gorlivite
predizvici. Republika Makedonija ve}e na nekolku pati poka`a deka gi ima
neophodnite kapaciteti i politi~ka volja da zeme aktivno u~estvo vo nivnoto
razre{uvawe kako {to be{e nejzinoto involvirawe i aktivno u~estvo vo operaciite
na zdru`enite sili na Evroatlanskata alijansa vo razre{uvaweto na kosovskiot
konflikt kako i vo poslednite slu~ai vo Irak. Tie se najdobar dokaz deka Makedonija
ima sposobnost i odlu~nost da gi promovira interesite i vrednostite na NATO i
nadvor od sopstvenite granici. Sam za sebe e egzemplaren slu~ajot so u~estvoto na
NATO protiv Milo{evi}eviot sistem koga Makedonija stana `ari{te na edna edna
oblagorodena ideja da bide najhumanata dr`ava na Balkanot i vo Evropa dodeka mnogu
dr`avi go prespaa sonot na prvite meseci na toa nekolku stotini iljadno naselenie
koe {to bega{e, a be{e prifateno od strana na makedonskite vlasti, ovozmo`uvaj}i
otvorawe na voenite magacini, so }ebiwa, so hrana, so  lekovi, za da se zgri`i.]e
ka`am edna epzoda kako toga{niot minister zaedno so sedumnaesette komandanti na
NATO ima{e edna taka posebna igra, prvo se oceni neprijatna, posle so bakne`i se
razdelivme.

Slu~ajot e vakov: stranskite mediumi BBS i SNN soop{tuvaa i im davaa
negativna ocenka na makedonskite vlasti zo{to nekoj policaec udril nekoj
nediscipliniran begalec i sli~no Me|utoa, takvite kritiki za da bidat i od na{a
strana kritikuvani jas gi povikav site komandanti od sedumnaesette zemji na NATO
po polno}, vo 1 ~asot vo Kabinetot na ministerot za odbrana i im rekov: gospoda,
napu{tete gi kasarnite, za da gi smestime begalcite, za da prestane ovaa kritika
vo koja  ne napa|ate ili ostanete vo kasarnite izlezete so va{ata grade`na operativa
da gradime kampovi za smestuvawe. Gospodinot Majkl toga{en odgovoren general za
site 17 komandanti izgleda nedovolno razbral pa dal izvestuvawe kako ministerot
za odbrana gi goni silite na NATO od Makedonija i taa ve~er nema{e spiewe, be{e
trevoga, od sekoja strana, od Va{ington pa sè do Pariz, London itn. Pristigna
gospodinot Kramer pomo{nik minister od SAD, stignaa i drugi delegati i vo
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rezidencijata na Amerikanskata ambasada. Se vode{e razgovor i vo toj razgovor se
razbravme za {to bila taa diskusija. Toga{ se pregrnavme, tie se izvinija i utrinata
site vo stav mirno dojdoa so nivnata oprema. Stenkovec 1, Stenkovec 2, Nepro{teno,
Jugohrom, sè be{e izgradeno za 4 dena, {to zna~i mo`e da se pomogne, zatoa {to
Makedonija vo toj period primi okolu 18 do 20% od svoeto naselenie begalci. Toa
be{e edno te{ko vreme, no da ne se vratat tie migovi. Toa be{e navistina edna
golema odmazda koja {to ja vr{e{e Milo{evi}iot sistem i toa sigurno pedantnite
analizi utre istoriski }e go doka`uvaat, na{e e samo da izvle~eme samo nekoi
zaklu~oci.

Za prakti~noto realizirawe na ovoj predizvik NATO kako edinstvena svetska
voena sila koja ostana po raspa|aweto na Var{avskiot pakt mora vo svoeto rabotewe
prioritet da dade na preventivnite aktivnosti a duri potoa da ja prezeme ulogata na
korektor na devijantnite pojavi i najrazli~ni ekstremni grupi i pojavi.

Koga zboruvam za preventivnite merki, pred sè mislam ete i na vakva edna
forma na sorabotka, no i direktna pomo{ na oddelnite ministerstva i politi~ko
vlijanie na odredenite politi~ki partii  i strukturi vo vlasta da ne doa|aat nemili
sceni i slu~uvawa, da ne se gasat eks po`ari. Preventivnata uloga na NATO e mnogu
zna~ajna zatoa {to ocenivme i ocenuvame deka taa e i politi~ka i voena organizacija.
Od toj aspekt prifa}aj}i gi nejzinata pomo{ i soveti ne bi sakale da se inkorporira
toj napor vo preventivnoto razre{uvawe na site onie potencijalni `ari{ta koi bi
do{le ili bi predizvikale trevoga da re~eme vo zemjata. A potoa se nametnuva
problemot na odredena korektivna uloga, taa korektivna uloga navistina ja razbiram
deka NATO ima sili i sposobnosti so sopstvenite mahanizmi, svojata organizacija
koja postoi i koja ja po~ituvame, da stavi do znaewe deka na ovaa teritorija mora da
prestanat sekakvi voeni, teroristi~ki i kriminalni vlijanija koi {to vr{at
negativni reperkusii vrz stabilnosta i mirot na zemjata i na Balkanot. Od toj aspekt
korektivnata uloga na NATO nie }e ja cenime i sakame da ja cenime. No, jas  davam i
edna negativna zabele{ka na NATO, zo{to NATO dozvoli taka lesno da se minuva
preku na{ata granica preku preminot od Kosovo kon Makedonija mnogu vooru`ani
lica koi sozdavaat revolt vo makedonskite prostori. NATO be{e stacioniran vo
Kosovo i mora{e da ponese i delumna odgovornost  zo{to dojde do toa, kade be{e
negovata korektivna uloga. Zna~i, toa se seriozni problemi koi {to sakame da gi
otvorime i so ~uvstvo na edna doverba, na edno razbirawe da gi diskutirame.

Krajna cel na reformata na makedonskiot bezbednosen sektor e integracija
vo NATO koja }e pridonese  za podobri vkupni odnosi so sosednite dr`avi i }e ja
promovira regionalnata kooperacija za ostvaruvawe na zaedni~kiot predizvik
Balkanot bez granici vo Obedineta Evropa.
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Ovoj sobir i temite koi na nego se opfateni doa|aat vo vistinsko vreme.
Tie se eden logi~en sled na nastani koi se naso~eni kon zaokru`uvawe na eden od
mnogu zna~ajnite procesi i aktivnosti za Republika Makedonija, kako {to e ~lenstvto
vo NATO. Niz ovoj sobir i temite se gleda eden kontinuitet na demokratsko zreewe
na op{testvoto kade {to sfa}aweto za bezbednosta i odbranata stanuva del od
pra{awata koi ne se pove}e privilegija na mal del eksperti i voeniot establi{ment.

Vidlivata promena na kulturata i odnesuvaweto kon ovie pra{awa na celoto
op{testvo se u{te eden dokaz za razvojot na Republika Makedonija kon edna
sovremena i demokratska dr`ava vo koja {to ovaa oblast se tretira ednakvo so
site drugi. Taka, gra|anite i zaednicata ramnopravno so nadle`nite vo ovaa oblast,
vo interes na nejziniot razvoj spodeluvaat zaedni~ka vizija za nejzinoto mesto i
uloga i izgraduvaat zaedni~ki konsenzus po merka koja }e bide vo funkcija na site.
Vpro~em, odbranata i e za gra|anite na Republika Makedonija, a dr`avata e taa koja
niz eden vakov otvoren, demokratski voden- i proces koj obezbeduva naj{iroko mo`na
spodelena vizija za bezbednost- }e izgradi moderen, funkcionalen i vo slu`ba na
gra|anite bezbednosno- odbranben sistem. So ova i personalot- silite ~ija profesija
e odbranata na zemjata }e dobijat novo ~uvstvo i jasen pogled za nivnoto mesto i
uloga i taka na najdobar mo`en na~in }e mu slu`at na gra|aninot i na dr`avata.

Postojanoto zalagawe za reformi vo ovaa oblast ne treba da se sfati samo
kako `elba deka ne{to treba samo da se pravi, tuku kako logi~na posledica na seto
ona {to se slu~uva vo poslednava decenija vo svetot, a so toa i vo opkru`uvaweto
na Republika Makedonija, vklu~uvaj}i gi, se razbira, i sopstvenite iskustva.
Dene{niov svet se karakterizira so mo{ne brzi i dinami~ni promeni koi ednostavno
baraat postojano preispituvawe na mo`nostite i silite na dr`avata da se spravi
so predizvicite i rizicite po svojata bezbednost. Od raspa|aweto na bipolarniot

 d-r Lazar
KITANOSKI,

sovetnik za nacionalna bezbednost
na pretsedatelot na Vladata na

Republika Makedonija

Perspektivite i bezbednosnite
pridobivki na RM kako ~lenka na NATO



102

PERSPEKTIVITE I BEZBEDNOSNITE PRIDOBIVKI NA
REPUBLIKA MAKEDONIJA KAKO ^LENKA NA NATO

svet vo koj odbranata i vooru`enite sili imaa na nekoj na~in tradicionalno- voeno
mesto i uloga, denes tie se vo postojana transformacija za da mo`e da gi sledat
brzite i dinami~ni promeni vo ovaa oblast.

Iako dominantna crta vo oblasta na bezbednosta e me|unarodnata
kooperativnost i zaemnata sorabotka, paralelno se pojavija zakani koi ~esto ne
baraaat tradicionalno voen odgovor. So ova ne samo na{ite, tuku i site odbranbeni
sili vo Evropa se vo postojana potraga po vistinskite odgovori, a so toa i vistinskite
misii i zada~i na modernite armii, kako i nivnata sila i kapaciteti koi se potrebni
za spravuvawe so ona {to se narekuva{e netipi~no voeni zada~i.

Posledicite od terorizmot i negovite idni tendencii se tipi~en primer na
zakana koja za razlika od porano dobiva razmeri koi mo`at da ja naru{at mnogu
podlaboko bezbednosta, mirot i prosperitetot ne samo na edna zemja, tuku i da gi
razni{aat po{irokite demokratski i razvojni procesi na celi regioni i
kontinenti.Na terorizmot kako dopolnitelna sila i ~esto vo zaedni~ka sprega vlijae
i organiziraniot kriminal, nelegalnata trgovija so droga, oru`je i sli~no. Zemjite
vo tranzicija dopolnitelno treba da bidat vnimatelni vo pogled na ovie vidovi
zakani i opasnosti zaradi tranziciskite problemi: po~nuvaj}i od socijalnite,
ekonomskite, nacionalnite i problemite koi proizleguvaat od nedovolno
izgradenite institucii na dr`avata, manifestirani preku korupcijata, kriminalot,
dano~nata evazija i sli~no.

Poradi seto ova nesomneno e deka Armijata ne mo`e pove}e da bide samo
nabquduva~ na pojavata na nevoenite i asimetri~ni zakani po bezbednosta i da se
podgotvuva samo za odgovor od konvencionalna vojna.

Sovremenoto sfa}awe na bezbednosta bara vistinska kombinacija i
iskoristuvawe na site bezbednosni potsistemi i sili na edna dr`ava so koi }e
mo`e da se spravi so dene{nive i idni zakani. Od druga strana niedna dr`ava ne
mo`e da si dozvoli pasivno ~uvawe na odbranbenite resursi za edna namena, tuku
istite treba da se osposobat da mo`at dejstvuvaat i pomagaat vo po{irok spektar
na oblasti koi ja zagrozuvaat bezbednosta na dr`avata, regionot i po{iroko, {to e
posledica na novite strategiski realnosti. Taka, Armijata na RM, kako i site drugi
armii vo svetot denes e ispravena pred predizvikot na edna transformacija koja
ne se odnesuva samo na goloto namaluvawe na brojot na silata vo odnos na resursite
i mo`nostite na dr`avata, kako posledica od barawata koi proizleguvaat od
~lenstvoto vo NATO ili nekoja druga organizacija i sli~no. Transformacijata e
pred sè, posledica na novite realnosti i zakani po bezbednosta na RM, Regionot i
demokratskata zaednica, a ne samo metod na pribli`uvawe kon NATO. Ottuka RM i
nejzinite vooru`eni sili reformite treba da gi naso~at kon izgradba na odbranben
sistem i vooru`eni sili koi }e bidat pofleksibilni, popodvi`ni i so mo`nost na
odgovor na po{irok spektar na zakani.

Na ova treba da se gradi i takov sistem na menaxment, obuka, oprema i
poddr{ka koj }e mo`e brzo i vo od da se prisposobuva na idnite realnosti i da se
spravi so bezbednosni zakani doma, a i da dade pridones so relevantni sili dokolku
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e potrebno i nadvor od granicite na RM vo interes na mirot i stabilnosta vo regionot
i po{iroko. Zna~i, idnite realnosti uka`uvaat na toa deka bezbednosta ne mo`e da
se obezbedi samo doma i izolirano, tuku se po~esto za podobruvawe na svojata
bezbednost }e treba da se participira vo me|unarodni sili vo sostav na NATO ili
operacii predvodeni od NATO, EU, OBSE ili OON, so {to ne samo {to }e se
zacvrstuva, tuku i }e se podobruva i vnatre{nata bezbednost.

Interesite na RM se mnogu pove}e otkolku samo za{tita na nejzinata
bezbednost. Tie se, pred sè, dvi`e~ka sila i nasoka za prosperitet na dr`avata vo
site oblasti. Vnatre{nata stabilnost, ekonomskiot razvoj, unapreduvawe na
demokratskite institucii i odnosi vo dr`avata, socijalniot mir i stabilnost,
za{tita na gra|anite od site vidovi vnatre{ni zagrozuvawa se ne pomalku va`ni
oblasti bitni za stabilnost, bezbednosta i napredokot na dr`avata.

Odbranata i odbranbenite sili treba da go pronajdat svoeto mesto i uloga i
soodvetno na toa da se osposobat za u~estvo i pomo{, sekoga{ koga toa }e go pobaraat
civilnite avtoriteti na dr`avata i gra|anite. Demokratijata za ova bara jasni
zada~i i to~no definirani misii, za {to e potrebno da se posveti posebno vnimanie
za izgradba na demokratska i jasna legislativa, proceduri i formi na zaedni~ko
dejstvuvawe vo interes i vo slu`ba na gra|anite i op{testvoto. Izgradba na moderna,
profesionalna, posvetena i dobro obu~ena armija e osnovnata pretpostavka za
pogolema efikasnost, pravilno funkcionirawe i vistinska upotreba na vooru`enite
sili vo demokratski ambient za{tita i unapreduvawe na interesite na RM.

Imaj}i predvid deka na podolg rok ne se o~ekuva konvencionalna vojna, pokraj
pogore ka`anoto vo viziite, planovite, strukturata na silite i na~inot na nivnoto
dejstvuvawe trba da se vgradat elementi i sodr`ini od ona {to denes moderno se
narekuva menaxment so krizi i rano predupreduvawe od mo`ni zakani, za {to posebno
treba da se zajaknat kapacitetite za razuznavawe i mo`nost za kompatibilna i
efikasna razmena na podatoci i koordinacija na aktivnostite kako so drugite
potsistemi vo RM, taka i so sosedite, zemjite vo regionot, NATO i me|unarodnata
zaednica. Ova posebno zatoa {to dene{nite zakani se najmalku nacionalni, tuku za
teroristite i kriminalnite grupi, granicite se samo edna od popatnite stanici za
nivnite krvavi biznisi.

Na kraj sakam da uka`am na eden mnogu va`en segment od reformite - ulogata
na personalot i negoviot kvalitet. Samo lu|eto vo odbranata i Armijata, so nivnata
profesionalnost, celosna posvetenost i obu~enost se tie koi se osnovni nositeli
i realizatori na odbranbenata politika. Opremata e nivna alatka, no toa samo po
sebe ne nosi kvalitet. Zatoa, na personalniot menaxment ne treba da se gleda kako
na obvrska, tuku kako na instrument i izvor na kadri bez ogled na nivnata polova,
etni~ka i druga pripadnost. So ednakvi {ansi za site, so vistinska selekcija, so
pravilna obuka, napreduvawe i nagraduvawe }e se dojde do posakuvanata struktura
na sila i nivniot kvalitet.

Vo ovaa smisla, neophodno e menaxmentot i personalot vo vrvot na odbranata
i Armijata, bez ogled dali e civilen ili voen da go prestruktuira ministerstvoto
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za odbrana vo eden moderen menaxer i rabotodavec koj }e mo`e uspe{no permanentno
da ja vodi, naso~uva i sproveduva odbranbenata politika na dr`avata razvivaj}i
profesionalen i educiran civilen personal. So vakov pristap, na Armijata }e i se
ovozmo`i uspe{no da gi sproveduva zacrtanite misii na odbranata preto~eni vo
jasni voeni zada~i podobruvaj}i gi komandno -planerskite sposobnosti i edukacija
na {tabovite i voeniot personal na site nivoa.

Brzinata na promenite vo opkru`uvaweto i rabota vo uslovi na postojana
napregnatost i stresni situacii baraat voveduvawe na moderni tehniki i
instrumenti vo procesite na planirawe i sozdavawe i donesuvawe na odluki, koi
iziskuvaat nov kov na personal i nivna educiranost, so pogolema fleksibilnost i
po{irok dijapazon na znaewe i ve{tini. So ova se obezbeduvaat i preduslovi za
izgradba na dobro obu~en, profesionalen i podgotven vojnik.
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Denes, bezbednosta vo Evropa, vo osnova ja karakteriziraat nagorni
odnosi na kooperacija i zaemna sorabotka, {to e eden od pokazatelite deka poleka,
no sigurno, se otstranuvaat mo`nostite za edna pogolema konvencionalna vojna. No,
od druga strana, vo poedini regioni, kako {to e i Jugoisto~na Evropa tokmu kako
posledica na raspa|aweto na bipolarniot svet i golemite socijalisti~ki dr`avi
se pojavija mnogu krizi i krizni situacii.  Idnite strategiski realnosti po
teroristi~kite napadi vo SAD  uka`uvaat na toa deka opasnostite od nevoeni i
asimetri~ni zakani se pojavuvaat vo neo~ekuvani oblici i so razoren intenzitet.
Na sega{niot stepen na civilizaciski razvoj, odnosno, vo posledno vreme  kako
posledica na tehni~ko-tehnolo{kiot razvoj, globalizacijata i klimatskite promeni,
sè po~esti se i elementarnite, tehni~ko-tehnolo{kite   i drugi nepogodi so ogromni
razmeri, koi mnogu ~esto gi nadminuvaat i vkupnite potencijali na edna dr`ava.
Ottuka, dr`avite se primorani da se organiziraat za da mo`at da se spravat so
ovie krizi i krizni situacii. Imeno, dr`avite mora da iznajdat re{enija za
upravuvawe so krizi, i toa po~nuvaj}i od nivnata prevencija, pa se do nivnoto
samorazre{uvawe.

Vo taa smisla, najnovata koncepcija za nacionalna bezbednost i odbrana na
Republika Makedonija vo sebe sodr`i poseben del nasloven kako menaxirawe so
krizi, koja gi dava nasokite za organizacija i razvoj na ovaj sistem. So drugi zborovi,
toj obezbeduva osnova za izgradba na moderen, efikasen i kompatibilen sistem  za
menaxirawe so krizi so drugite zemji i organizacii. Isto taka, noviot strategiski
koncept na NATO ja istaknuva ulogata na dijalog i sorabotka, {to podrazbira
sredstvo za otstranuvawe na krizite. Ottuka, vo ovoj trud  akcentot  }e bide staven
na tri aspekti, i toa: Republika Makedonija ~lenka na NATO: realna potreba; celi
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na krizniot  menaxment vo NATO i koi se natamo{nite aktivnosti na Republika
Makedonija na poleto na gradeweto na sistemot za menaxirawe so krizi.

 Republika Makedonija ~lenka na NATO: realna potreba
�Prerano e Makedonija da o~ekuva pokana za ~lenstvo vo NATO vo 2004 godina

i mislam deka toa e porealno za vo 2006 godina. No, sè }e zavisi od Makedonija, a ne
od NATO. �1

Ovaa situacija ministerot za odbrana na Republika Makedonija, d-r Vlado
Bu~kovski ja izrazuva na sledniot na~in: �Makedonija se nadeva deka vo 2006 godina
}e dobie pokana za ~lenstvo vo NATO, {to }e ì ovozmo`i stabilnost, bezbednost i
dopolnitelna garancija za nepromenlivosta na granicite. Da se najde{ pod
bezbednosniot ~ador na NATO, da ima{ takvi mo}ni sojuznici, zna~i deka si re{il
eden golem problem na Balkanot, za koj se u{te }e ima mnogu scenarija. Za da izlezeme
od tie scenarija, od toj ma÷epsan krug, neophodno e da bideme ~lenka na NATO.�2

Ottuka e sosema razbirlivo {to pokanata za ~lenstvo se sfa}a kako atribut
na Republika Makedonija i kako pretpostavka za izlez od ma|epsaniot krug.

Sekoja nau~na analiza za ~lenstvo vo NATO mora da go ima predvid faktot
deka na{ata dr`ava ne otstapuva od strategiskata opredelba za polnopravno
~lenstvo. Tokmu zatoa, reformite vo odbranata dobivaat vo zna~ewe i se
realiziraat preku vnatre{ni i nadvore{ni inicijativi. Klu~nite elementi na
vnatre{nite inicijativi se:reorganizacija na ARM, koja se dvi`i kon profesionalna,
dobro obu~ena sila i pretstavnik na etni~kiot sostav na naselenieto vo dr`avata;
modernizacija na vooru`uvaweto i opremata. Dodeka pak, klu~nite elementi na
nadvore{nite inicijativi }e se odnesuvaat na globalnite i regionalnite aktivnosti
na Republika Makedonija za postignuvawe na nivo na ramnopravni parcipienti vo
zaemnata bezbednost so Alijansata i so partnerite.

Na prv pogled se steknuva vpe~atokot deka odnosot pome|u vnatre{nite i
nadvore{nite inicijativi se imperativ za Republika Makedonija. Vo ramkite na
ovoj pristap se smeta deka ~lenstvoto vo NATO }e ni donese stabilnost, ili nakratko-
}e re{ime eden golem problem. So drugi zborovi, akcentot treba da se stavi na
klu~niot odnos pome÷u vnatre{nite i nadvore{nite inicijativi i ispolnuvawe na
site standardi od strana na Republika Makedonija za polnopravno ~lenstvo vo
NATO.

Prifa}aj}i go takviot pristap kako prvo i osnovno, Republika Makedonija
treba da se fokusira vo razvivaweto na sposobnostite i kapacitetite na zemjata za
aktiven pridones vo kolektivnata bezbednost i za u~estvo vo mirovnite misii
predvodeni od Alijansata (pr. Avganistan i Irak).

1 Nikolas Bigman, ambasador na NATO vo Republika Makedonija: Forum �Makedonija vo NATO 2003-

2006�,  15-17.09. 2003,Skopje.
2 Bu~kovski Vlado, minister za odbrana na Republika Makedonija: Forum �Makedonija vo NATO

2003-2006�, 15-17.09.2003, Skopje.
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Kako vtoro, Republika Makedonija treba da se fokusira na prezemawe i
izvr{uvawe na operativnite zada~i, vo ramkite na globalnite aktivnosti vo odnos
na regionalnata i vnatre{nata bezbednost.

Treto, vo ovoj kontekst mora da se naglasi deka Republika Makedonija mora
da prezeme operativni ~ekori vo ramkite na krizniot menaxment. Imeno, noviot
strategiski koncept na NATO ja istaknuva ulogata na dijalog i sorabotka, {to
podrazbira sredstvo za otstranuvawe na krizite i spre~uvawe na konfliktite.

Celi na krizniot  menaxment na NATO
Vo dene{nata strategiska sredina stravot od �silna� agresija pove}e ne ja

preokupira nacijata, tuku pove}e tenziite i antagonizmite generirani od etni~ki
konflikti, ekstremni nacionalizmi i vnatredr`avni politi~ki sudiri, koi
rezultiraat so krizi {tetni za stabilnosts i bezbednosta na makro i mikro nivo.
Vo takvi kompleksni uslovi glavnite zakani gi nema, tie se zameneti so mnogu pogolem
broj na pomalku predvidlivi rizici koi se mnogu pogolem broj na pomalku
predvidlivi rizici koi se mnogu prisutni i mnogu direktni, te{ki za analizirawe
i nepostojani. Seto toa poka`uva deka postoi kontinuirana potreba od delotvoren,
kontroliran odgovor, organizirano rakovodewe so krizite, merki i komunikacii
koi bi mo`ele da bidat vklu~eni, poedine~no ili kolektivno, vo kontrolata na
krizite i oblikuvaweto na idnite nasoki i zadovoluvawe na politi~kite faktori
i rakovoditeli so krizi.

Nesomneno, krizniot menaxment na NATO treba da pridonese kon namaluvawe
na tenziite i nivna prevencija, so {to, direktno se vlijae vrz bezbednosta na
~lenkite na Alijansata.Odnosno, akcentot treba da se stavi na efikasno rakovodewe
so krizite, so {to }e se spre~i tie da prerasnat vo konflikti. Osven toa, so krizen
menaxment treba da se obezbedat civilni i voeni podgotovki, a so negovo uspe{no
funkcionirawe }e se spre~i eskalacija na krizata. Soglasno vakviot pristap
spektarot za dejstvuvawe uslovuva kvalitativno razli~en na~in na NATO Alijansata
vo prevencija na konfliktite niz kontroliran odgovor i podgotvenost za akcija na
site nivoa na krizata. Vakvata uloga go promovira i noviot strategiski koncept na
NATO, ~ija poenta e potreba od otvoren pristap za bezbednosta i stabilnosta vo
novata strate{ka sredina. Vo poedinosti, ovoj pristap reflektira koristewe
politi~ki, ekonomski, socijalni instrumenti, isto kako i voeni i pogolemo
istaknuvawe na prevencijata i konfliktot, odr`uvawe na mirot i krizniot
menaxment. Zaradi toa, aplikacijata na NATO vo aktivnostite na krizniot menaxment
stana mnogu po~esta, i toa preku: monitoring, detektirawe na krizata, postavuvawe
na planovi i celi i pregovori. Vo taa smisla, najva`nite mehanizmi koi stojat na
raspolagawe vklu~uvaat i opredeluvawe na glavnite aktivnosti na NATO  za
krizniot menaxment, pridru`eno so sekoja sostojba na krizata koja sugerira
ednostavna matrica preku celiot proces na upravuvawe so krizata. Istovremeno,
jasno definirawe na nacionalnite i institucionalnite celi pretstavuva politi~ka
ramka vo koja aktivnostite na upravuvawe so krizata }e zemat zna~ajno mesto.
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Alternativniot politi~ki i voen plan za dejstvuvawe e neophodno da bide
konzistenten so nacionalno institucionalnite celi. Ottuka, formalniot spisok
na zada~i bi mo`el da go vklu~i  formiraweto na alternativni strategii,
postavuvawe kriteriumi na rizik, filtrirawe na opciite, prisilno vlijanie na
politi~kiot faktor, implementacija na site aktivnosti na planirawe pridru`eno
so formalni odluki, gri`ej}i se za specifi~nite akcii koi se prezemaat so
strategisko opcisko razgleduvawe, i toa: identifikuvawe na faktorite za prinuda
i implementirawe na paketot opcii ( politi~ki,voeni, logistika i dr.), sili za
istra`uvawe, plan za dvi`ewe i transformirawe i koordinacija so site vo tekot
na krizata.

Vo svetlinata na pozitivnite implikacii koi se rezultat na noviot
strategiski koncept na NATO alijansata, se pomestuva fokusot na strategijata od
odbrana i zakana kon upravuvawe so krizite zasnovan na tri zaedni~ki elementi:
dijalog, sorabotka so drugi zemji i odr`uvawe na kolektivnite odbranbeni
kapaciteti. Vo taa smisla, NATO gi razviva{e svoite sposobnosti za da mo`e da go
izvr{i celiot opfat na zada~i, vklu~uvaj}i go upravuvaweto so krizi i odr`uvaweto
na mirot, a pritoa zapazuvaj}i gi mo`nostite za kolektivna odbrana. Tokmu zatoa,
~lenkite na NATO gi adaptiraa svoite politi~ki i voeni strukturi i proceduri za
poefikasno i pofleksibilno izvr{uvawe na nivnite zada~i i istovremeno ja
modificiraa i zasilija sorabotkata so site ~lenki na PzM i so drugite organizacii
a, pred se, so ZEU i OBSE.

Agencija za krizen menaxment vo Republika Makedonija
Pred da se slu~i vooru`eniot konflikt vo Makedonija uka`uvav na potrebata,

odnosno ja promovirav idejata za formirawe na sistem za krizen menaxment vo
Republika Makedonija. Smetav deka, Republika Makedonija ne e imuna na ogromen
broj izvori na zagrozuvawe, koi mo`at da bidat direktna pri~ina za pojavata na
krizi. Za ̀ al, potrebata od toj sistem se potvrdi vo tekot na vooru`eniot konflikt.
Pritoa na{ata dr`ava "ad hok"reagira{e i vo ekot na krizata organizira{e
Koordinativno telo za spravuvawe so krizi, vo ~ii ramki se formira i Centar  za
menaxment so krizi.

Od tie pri~ini povtorno uka`uvam deka Republika Makedonija zaradi navremeno
podgotvuvawe na odgovor na sekoja  �eventualna kriza�  so koja{to bi se zagrozile
vitalnite vrednosti na dr`avata }e mora da organizira sistem za upravuvawe so krizi.
Imeno, modeliraweto treba da bide primereno na noviot priod na upravuvawe so krizite,
promoviran so noviot Strategiski koncept na NATO, iskustvata od drugite dr`avi, a
seto toa prilagodeno na na{ite potrebi i mo`nosti.

Vo ovoj kontekst se postavuva pra{aweto: Do kade se dojde so ovaa ideja?
Vtoro, i u{te pova`no, kako }e se prilagodi idejata za Agencijata za krizen
menaxment za da odgovori na novite predizvici?

Glavnata promena e vo pogled na prerasnuvawe na koordinativnoto telo za
spravuvawe so krizi vo Nacionalen krizen operativen centar, odnosno vo Agencija
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za krizen menaxment. Taa }e treba da gi koordinira site elementi na sistemot za
upravuvawe so krizi, me|u koi }e se vospostavi organizacija, proceduri i procesi
za donesuvawe odluka za kontrola na krizata i nejzinoto naso~uvawe. Agencijata za
krizen menaxment }e bide pod ingerencii na Vladata na Republika Makedonija i
taa }e ja obezbeduva finansiskata i logisti~kata poddr{ka na Agencijata za krizen
menaxment.

Vladata, kako celina, preku Agencijata za krizen menaxment }e treba da gi
koordinira site ministerstva. Zaradi toa, taa mora da gi postavi celite vo procesot
na upravuvaweto, da gi isplanira osnovnite aktivnosti, da gi opredeli op{tite
principi i strukturnata ramka od koja se o~ekuva da se vlijae vrz krizite. Za taa
cel, vo ramkite na agencijata za krizen menaxment }e treba da se formiraat: Komitet
za krizno rakovodewe, so koj }e rakovodi premierot na Vladata. ^lenovite na
komitetot treba da bidat ministerot za odbrana, za vnatre{ni raboti, za nadvore{ni
raboti i za trud i socijalna politika. Isto taka, pri Agencijata treba da se formira
i Krizen koordinativen komitet, pretstaven od relevantni nacionalni institucii,
vo ~ii ramki mo`e da se formira i koordinativno oddelenie, so osnovna funkcija
za koordinacija i poddr{ka. Potoa treba da se formira i poseben komitet za
konsultacii i pomo{ni sektorski komiteti, koi mo`at da gi koordiniraat na pr.
Programi za ekonomska i humanitarna pomo{.

Namesto zaklu~ok
Javniot diskurs vo Republika Makedonija vo posledno vreme posvetuva golemo

vnimanie na sistemot za upravuvawe so krizite. Idejata e toj da bide modeliran
spored standardite na NATO, pozitivnite iskustva od drugite dr`avi i spored
na{ite potrebite, odnosno,  da bide vo duhot na gradeweto na sovremen sistem za
krizen menaxment. Vo taa nasoka, vo skoro vreme, }e se izgotvi zakonska regulativa,
so {to, }e se sozdade pravna osnova za nova organizacisko-funkcionalna postavenost
na nacionalen krizen operativen centar.

Od druga strana, nejzinoto postavuvawe i razvoj, smetam deka }e i ovozmo`i
stabilnost, bezbednost i ispolnuvawe na eden od uslovite za priem na Republika
Makedonija vo NATO alijansata.


