
BEZBEDNOSTA I MENAXMENTOT
NA GRANICITE



90

BEZBEDNOSTA I MENAXMENTOT NA GRANICITE



91

BEZBEDNOSTA I MENAXMENTOT NA GRANICITE

Idnoto ~lenstvo na Makedonija vo NATO.Toa e aktuelna tema koja
predizvikuva interes, osobeno imaj}i gi predvid bezbednosnite slu~uvawa vo zemjata
i po{iroko vo Regionot.

So zapo~natite reformski procesi tesno povrzani so reformite vo
bezbednosniot i ekonomskiot sektor, odlu~nata borba protiv organiziraniot
kriminal i korupcijata,  intenziviranite aktivnosti vo ramki na Akcioniot plan
za ~lenstvo i reafirmiranite principi za regionalna bezbednosna sorabotka so
potpi{uvaweto na Povelbata za Amerikansko-Jadranskoto partnerstvo, Vladata
jasno go identifikuva{e svojot strate{ki interes za polnopravno ~lenstvo vo NATO.

Toa u{te pove}e ne obvrzuva da rabotime na zacvrstuvawe na instituciite
na dr`avata od oblasta na vladeeweto na pravoto, sudstvoto, odbranata, a  vo
kontekst na cvrstata opredelba za mir i demokratija. Procesot na reformi na
policijata vo Republika Makedonija e otpo~nat i istiot e vo nasoka na izgradba na
poefikasna organizaciska postavenost, metodologija na rabota i deluvawe,
promocija na odnosot me|u policijata i javnosta, vo funkcija na servis na gra|anite.

Ovie opredelbi za partnerstvo za spodeluvawe na zaedni~kite vrednosti
bea potvrdeni na Londonskata konferencija, Samitot na NATO vo Praga i na Samitot
na EU vo Solun.

Vo taa nasoka, Republika Makedonija vo maj 2003 godina vo Ohrid,  be{e
doma}in na Regionalna konferencija za grani~no upravuvawe (menaxment) i
bezbednost na granicite, na koja be{e usvoena  �Zaedni~ka platforma�, koja gi sodr`i
nasokite na deluvawe, kon koi ~etirite partner organizacii NATO, EU, OBSE, PzS
i zemjite od regionot }e ostanat dosledni vo procesot na intenzivirawe na
integrativnite procesi na zemjite od regionot vo evropskite i evroatlanskite
strukturi preku unapreduvawe na bezbednosta na granicite.

 Dokumentot �Zaedni~ka platforma� jasno gi identifikuva politi~kite celi
, principi, instrumenti i vidot na raspolo`ivata me|unarodna pomo{.

Bezbednosta i menaxmentot na
granicite

Hari
KOSTOV,

minister za vnatre{ni raboti
na Republika Makedonija



92

BEZBEDNOSTA I MENAXMENTOT NA GRANICITE

Osnovata na toj dokument e preto~ena vo konkretni merki za sorabotka koi
se sodr`ani vo dokumentot “The way forward”

Imaj}i gi  predvid aktuelnite zbidnuvawa na me|unarodnata scena, a osobeno
me|unarodniot terorizam koj dobiva svetski razmeri,  organiziraniot prekugrani~en
kriminal, ekspanzijata na nedozvolenata trgovija so lu|e, droga, oru`je, eksplozivni
i radioaktivni materii, ekonomskata i politi~kata migracija, se nametnuva
potrebata od podignuvawe na najvisoko nivo na sistemot na grani~na kontrola i
sorabotkata me|u dr`avite na bilateralno i multilateralno nivo, naso~eno kon
spre~uvawe na ovie pojavi.

Vo taa nasoka strate{ka opredelba na Republika Makedonija e
transformacijata na principite za grani~na kontrola, nivno pribli`uvawe i
usoglasuvawe kon standardite na zemjite-~lenki na Evropskata unija , potpisnicki
na [engenskiot dogovor.

Bi ja istaknal i poddr{kata koja vo toj proces na reforma na grani~niot
menaxment Republika Makedonija ja dobiva od strana na instituciite na Evropskata
unija preku KARDS Programata.

Vo tekot na 2001 godina Evropskata komisija preku Programata KARDS
2001godina dodeli finansiski sredstva za dva proekti:

-Strategija za integrirano grani~no upravuvawe , proekt preku koj }e se
nastojuva da se vospostavi efikasen grani~en re`im, kompatibilen so evropskite
standardi na grani~nite premini.

-Proekt za informati~ko-komunikaciski sistem , odnosno mre`a na
povrzuvawe na grani~nite premini {to e vo nasoka na podobruvawe na kvalitetot
na telekomunikaciskiot i informati~kiot sistem na grani~nite premini, odnosno
razvivawe  na integrirana komunikaciska mre`a za kontrola na lica i stoki na
grani~nite premini i vospostavuvawe  baza na podatoci, koi }e bidat dostapni za
site institucii odgovorni za grani~nata kontrola.

Soglasno ~len 75 od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija na Evropskata
unija, oblast Vizi, grani~na kontrola, azil i migracija, Republika Makedonija
pristapi kon organizacisko prestruktuirawe na MVR so poseben akcent vrz
nadle`nostite za kontrola na granicite soglasno iskustvata na ostanatite evropski
dr`avi so cel usoglasuvawe na rabotnite proceduri za kontrola na dr`avnata
granica me|u nadle`nite ministerstva.

Bi sakal da istaknam deka vo procesot na reforma na grani~niot menaxment
i formiraweto na grani~nata policija, kako nezavisna, civilna i strogo
profesionalna struktura, kako prioritetni se nametnuvaat slednite strate{ki
celi i opredelbi:

1. Izmena i harmonizirawe na nacionalnoto zakonodavstvo od oblasta na
grani~noto rabotewe, odnosno postignuvawe na kompatibilnost me|u postojnata
doma{na zakonska regulativa i evropskata .

Pribli`uvawe na rabotnata praksa so direktivite, preporakite ,
standardite, dogovorite i konvenciite koi se primenuvaa vo zemjite na Evropskata
unija, potpisni~ki na [engenskiot dogovor.
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2. Etablirawe na efikasna, profesionalna nezavisna grani~na policija koja
}e ima nadle`nosti za:

-za{tita i obezbeduvawe na dr`avnata granica
-kontrola na preminuvawe na dr`avnata granica, dvi`ewe i zadr`uvawe vo

grani~niot pojas.
3. Reforma i unapreduvawe na grani~niot menaxment, naso~en vo pravec na

harmonizacija na grani~nata kontrola spored standardite na EU.
4. Usoglasuvawe i integracija na rabotnite proceduri na nadle`nite

ministerstva dol` grani~nata linija,
5. Obezbeduvawe na sloboden protok i podobruvawe na standardnata kontrola

na lica i vozila koi ja pominuvaat dr`avnata granica soglasno kriteriumite za
kvalitet i vremetraewe na grani~nata kontrola.

6. Informati~ko-komunikacisko povrzuvawe na grani~nite premini i
opremuvawe na istite.

7.Vospostavuvawe tesna koordinacija so lokalnata vlast i lokalnata
zaednica , koja }e se zasnova vrz gradewe na doverba , razmena na podatoci, davawe
poddr{ka i pomo{.

8. Popre~uvawe na preminuvawe na dr`avnata granica od strana na
diverzantsko-teroristi~ki grupi, vooru`eni bandi i formacii.

9. Podignuvawe na stepenot na kontrola na migraciskite procesi
10.Spre~uvawe na prekugrani~niot kriminal vo soglasnost so me|unarodnite

inicijativi vo ovoj domen.
11. Izgotvuvawe  novi patni ispravi i li~ni dokumenti so za{titni

karakteristiki soglasno EU standardite.
12. Vospostavuvawe  redoven proces na obuka i edukacija na ~lenovite na

grani~nata policija kako dolgoro~en proces.
13. Etapno prezemawe na obezbeduvawe na dr`avnata granica od ARM so

soodvetna dinamika i raspored, zaklu~no so 31.12.2005 .
14. Razvivawe i unapreduvawe na regionalna i multilateralna sorabotka.
Profesionalnoto policisko rabotewe treba da se zasnova na  principite

koi obezbeduvaat demokratska kontrola, efikasnost i soodvetna implementacija.
Demokratskata kontrola se obezbeduva preku u~estvoto na civilnite vlasti

vo obezbeduvaweto i kontrolata na granicite, so voena asistencija edinstveno vo
isklu~itelni slu~ai, propi{ani so zakon.

Efikasnosta bi se obezbedila preku razvoj na nacionalna strategija za
integriran grani~en menaxment, vklu~uvaj}i go periodot na tranzicija,  zasnovana
na profesionalizam i me|uresorska sorabotka.

Soodvetnata implementacija se o~ekuva da se postigne preku jasno
definirawe na funkcionalnite odgovornosti i  ulogata na policijata, carinata i
vojskata, uslovi pod koi se odviva transferot na odgovornostite, razmena na oficeri
za vrska, vospostavuvawe na soodveten mehanizam za redovna razmena na informacii
i zedni~ka procenka na zakanite.
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Celokupniot proces na formirawe na grani~na policija e dosta slo`en i }e
bide neophodno da se odviva vo nekolku fazi pri {to sekoja faza treba da obezbedi
merlivi rezultati koi }e bidat osnova za preminuvawe na slednata faza.

Za upravuvawe i realizacija na ovoj proekt e formirana  interesorska rabotna
grupa.

Vo ovaa rabotna grupa ~lenovi se pretstavnici na ministerstvata so
soodvetni nadle`nosti na grani~nite premini, a koordinator e pretstavnik na MVR.
Ovaa rabotna grupa go izgotvi predlogot za donesuvawe na Strategija za integrirano
grani~no upravuvawe, a Predlog-programata za formirawe na Grani~na policija e
sostaven del na Nacionalnata strategija za integrirano grani~no upravuvawe.

Grani~nata policija }e bide posebna bezbednosna i operativna slu`ba na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za kontrola na preminuvawe na dr`avnata
granica, obezbeduvawe na dr`avnata granica i kontrola na pridru`uvawe na
pograni~niot re`im i }e gi realizira svoite funkcii vo zonata na zelenata linija,
grani~nite premini, vozdu{nite pristani{ta, vnatre{nite vodi - ezera, drugi vodni
povr{ini i pograni~ni reki.

Priznavaj}i deka pra{awata za grani~nata bezbednost i menaxment treba da
se razgleduvaat preku regionalnata dimenzija, vo bliska sorabotka so drugite
me|unarodni organizacii, za vreme na tranzicioniot period NATO }e ostane
fokusiran na poddr{kata na voenite edinici koi se vklu~eni vo grani~nata kontrola
i presretnuva~kite aktivnosti naso~eni protiv nelegalnata trgovija.
NATO preku kancelariite na visokiot civilen pretstavnik ,visokiot voen
pretstavnik  i oficerot za vrska }e obezbeduva sovetodavna pomo{ za voenite
aspekti vo reformiraweto i restruktuiraweto na grani~nata bezbednost.

Fokusot na raboteweto na OBSE }e bide naso~en kon obezbeduvawe na pomo{
vo zajaknuvawe na institucionalnite kapaciteti i promovirawe na regionalnata
sorabotka, kako i na bilateralnata prekugrani~na sorabotka.

Voedno, Paktot za stabilnost }e obezbedi kontinuitet na rabotata na
konsultativnata grupa vo bliska sorabotka so zemjite od Regionot vo odnos na
aspektot na civilno-voenata sorabotka. Novoformiranata grupa zadol`ena za
grani~ni i vizni pra{awa pod Inicijativata za migracija, azil, regionalno vra}awe
}e im pomogne istovremeno na zemjite vo nivnite napori �vis-a-vi� obvrskite na
Dogovorot za stabilizacija i asocijacija i vo bilateralnata i regionalnata
sorabotka, a procesot }e bide pomognat i od SEKI centarot vo Bukure{t.

Celosno sum uveren deka ovoj proces na transformacija na grani~noto
obezbeduvawe i prenesuvawe na nadle`nostite od Armijata na Policijata , zaedno
so poddr{kata {to ja dobivame od me|unarodnata zaednica vo politi~ka i
finansiska smisla, se garant deka ovoj proces uspe{no }e bide sproveden vo na{ata
zemja. Za toa postojat kapaciteti i bezbednosni pretpostavki.


